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1 Conclusiones

Mientras la independencia de los Organismos Supervisores y
Reguladores de los Mercados liberalizados no quede garantiza-
dapwetorigundelosmmbmmienudewsmpumsble&m
trabajo serd cuestionado y su eficacia limitada

Hay que eliminar los nombramientos de los presidentes de
estos organismos por el Gobierno de tumo, que por haberlos
nombrado siempre se creeré en el derecho de darles instruccio-
nes o cuanto menos pedires fidelidad a sus estrategias o deci-
ﬁmdeﬁohiﬁmxmmouﬂnimmumlidadmwdhs.pw
muy comp tidas y o tidas que &stas sean

Pero es que por la misma razén ~el haber sido nombrados
porelGobienn—yanmhsmpervhomcmmmdowi—
ginal para la opasicién politica, que suele desconfiar continua-
mente de ellos y pedir su dimisién en cada caso problemitico
que st dirime en medio del consiguiente nuido medidtico. Es ca-
si imposible decidir con tranquilidad, objetividad y seguridad
mdcﬁ;mpaﬂﬁmymedﬁﬁmqmg&wﬂnmmsewcdnoeal
socaire de las grand i micas y financleras,

La cosa se agrava cuando tomamos en cuenta la situacién de
la fincién regulatoria ¥ de supervision en el contexto europeo
plagado de asimetrias regulatorias, la mayorta de ks veces in-
tencionadas para producir situaciones de arbitraje regulatorio
queduﬁ\mennminﬂenmsmrpomﬁ\mydempihlesde
unos paises en favor de otros, en el propio seno de la Unién.

Pammmpllca:ainméslasjtua:iénpensemosquehay
dos planos regulatorios a nivel europeo: Uno, funcional, que
incluye las competencias en materia a) de mercado de valo-
res, b) de bancos, ¢) de seguros, d) de energia, e) de telecomu-
nicaciones, etcétera. Dos, geogréfico, que implica el dilema
sobre el modelo competencial ya sea por palses o por super-
visores unificados a nivel europeo.

¢Se puede llegar a imaginar el poder de un superpresidente
deunﬁnimomniammpmisormupeoqmmhsmm—
petencias de valores, banca y seguros, o de energfa, tel i
mimudmmmdahUnﬁnWaSepodlﬁpam
mdalmdc]ammrwmshpotfﬁmmummdm
sosohrcmmmbmmium?é(@épod«emmbmbmﬁa?

Hay que ir imaginindolo, porque aun cuando hoy estemos
todav&lcjosdemﬁdad.a[gfmdla.estsUniﬁnEumpea
nuestra tenderd a una Unién real y entonces estaremas ante un
supervisar integrado, al menos, a nivel geografico,

Por si fuera poca la complejidad analizada hasta ahora, su-
mémosle la asimetria regulatoria en materia de control cor-
porativo ~diversas regulaciones de opas a nivel de los dife-
rentes paises de la Unién, a pesar de la Directiva Comunitaria
sobre Opas- y afiadamos la dramética asimetriz en materia
deﬁhmﬁzad&nypﬁvmifmdehsmmesméﬁmy
de las grandes compafifas que en ellos operan -energia, elec-
tricidad, telecomunicaciones, etcétera-, que se pone de ma-
ntﬁemenlosmndespassesde!aumnyquempmuhede
fnnmespecialenhshnoesdemnmlcm-pnm&myenlaw
titud de los diferentes gobiernos implicados.

Y en medio de esta complejidad, los supervisores intentan
hacerse los independientes y tomar decisiones equitativas
‘paratodmalaspa:tesimplicadas’tﬂndepmdienlesd&qtﬂé—
0Es y con respecto a qué? dJustos v ecudnimes con relacién a
quéynémo?éQyépanﬁimpﬁudas?&.asqucapamnpﬁ«
ma facie o las que manejan las operaciones en los despachos
politicos, los gestores de las empresas? iLos accionistas de
eonnulominoﬁtaﬂos.lospuﬁdoosqurmnbmmnalosm
tores? {Los politicos que se presentan como garantes del inte-
rés nacional o de los consumidores?

I Propuestas
Los sectores estratégicos deben liberalizarse totalmente ylas
grandes empresas privatizarse integramente. La regulacién de-
be ser marginal y limitarse a la transparencia informativa, la
competenciay el abuso de posicién pablica asimétrica de agen-
tes econdmicos de otros pafses, no privatizados, que ha e resol-
vmelmd.fanmelh‘imipiﬁdekedmddadenﬂepa&es

Se propone una nueva fbrmula de nombramiento y funcio-
nanﬂmmpmlos(}rmﬁsrrm&rpexvisumy&guladomde
los mercados liberalizados, basada en el fortalecimiento de los
criterios de elegibilidad y las condiciones de independencia de

yF

losmponsabl&s,queseoonﬂetan’aenlosiguieme:

L- Los Organismos Reguladores y Supervisores deben
asumir entonces las competencias plenas en materia de su-
pervisién y de regulacién funcional, sin que el Gobierno de
turno las invada.

2- El Parlamento debe aprobar por mayoria reforzada de dos
terdoselmnﬂ)mniemodelpmsidmteapmpueetadelosgnr
pospol(ﬁms,m)pmndoporelnmyori!arkxqujentomaxﬁla
iniciativa politica de buscar los consensos necesarios.

3-Cada candidato a presidente debers presentar ante la Cé-
mara:a)supmgmdehbajo.yh)dhnpacmdeéﬂeenla
economfa nacional y en el mercado de que se trate. De igual ma-
mpfmarﬁunlnfoumamnla]?mhnmnmdmad:-
mésdedammmdclomlimdo.semaeipmmdc
uahajoddaﬁoﬁujmmymiumoenelmmdodequse
trate y en la economia nacional.

4~ Presentard en el Congreso su equipo de Gobierno, vice-
pmidenteyoonsejems(ejemﬁmoimamsyextamsoin-
dependient&s).queproponepamerganismo.ElPaﬂammto
debaéreﬁendarumporunooonsuevmmalmmpaleoenda
ante la oportuna Comisién Parlamentaria.

5-Los candidatos debersin ser elegidos de entre personas de
reconocido prestigio y experiencia profesional en el mercado,
conindependencia politica probada y honorabilidad acreditada.

6.-Lospedodosdezmndamdelmlans&dcseisaﬁasym
ouimidirconloadetanﬁopommmnmaﬁnmmunw
riodo adicional méximo de reeleccién como tope definitivo, Se
aplimréunperbdodedmaﬁosdeinuwpaﬁbﬂidadremum
daal cienporden

7~ Los supervisores no podran ser cesados durante su
mandato, salvo por incapacidad manifiesta o actuacién dolo-
sa, debiendo corresponder al Parlamento dicha decisién por
mayoria reforzada de dos tercios, a propuesta del grupo ma-
yoritario de la Cdmara. '

&-hmmuneradéudelosaltosmxgosdeeetosentsestaré
en relacién con la-de los altos directivos de los mercados en los
que operen, con un descuento razonable,

9.~ Los entes reguladores debern implantar un Cédigode
Buen Gobierno que rija las relaciones de sus Organos de Go-
bierno interna y externamente y Ia resolucién de los conflic-
tos de interés.

TAnexo
Condiciones de Independencia para Consejeros de Entes Re-
guladores y Supervisores:

Se considerarin consejeros independientes aquellos que,
designados en atencién asus condiciones personales y profe-
sionales, puedan desempefiar sus funciones sin verse condi-
cionados por relaciones con el Gobierno, los partidos polfti-
cos y las Administraciones Priblicas o sus altos directivos, asi
como de las grandes empresas que operan en los mercados
supervisados o regulados y de sus altos directivos.

No podrién ser clasificados en ningiin caso como conseje-
ros independientes quienes:

L- Hayan sido altos cargos puiblicos o dirigentes de parti-
dos politicos, salvo que hubieran transcurrido cinco afios
desde el cese en esa relacién.

2.- Sean, 0 hayan sido durante los dltimos tres afios, socios
de los consultores o asesores de cualquier naturaleza del ente
o dealguno de los supervisados significativos del mercado de
que se trate.

3~ Mantengan o hayan mantenido durante el tltimo afio
una relacién de tutela y supervision o de negocios importan-
tes con el ente, ya sea en nombre propio o como consejero, o
alto directivo de una entidad que mantenga o hubjera mante-
nido dicha relacién.

Se considerardn relaciones de tutela y supervisién impor-
tantes aquellas que se refieran a las empresas dominantes que
ejercen un liderazgo significativo del mercado de que se trate.

Se considerardn relaciones de negocios las de proveedor de
bienes o servicios, incluida la de asesor o consultor

4~ Sean conyuges, personas ligadas por an4loga relacién
de afectividad, o parientes hasta de segundo grado de un alto
cargo del Gobierno, de los partidos politicos o de los grandes
operadores de mercado de que se trate.



